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 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความคิดเห็น

ของประชาชนในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช และเพ่ือศึกษาความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงค

ของนายกองคการบริหารสวนตําบล กลุมตัวอยางคือประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไปจํานวน 400 คน ไดจากการสุมตัวอยางแบบ

งาย เครื่องมือท่ีใชคือ แบบสอบถามท่ีมีคาความเท่ียงเทากับ 0.97 วิเคราะหขอมูลดวยการแจกแจงความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย 

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเน้ือหา ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลตามความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช ในภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน

พบวา ดานความรูทางวิชาการ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาไดแก ดานความเปนผูนํา ดานความสามารถในการบริหารงาน  

ดานมนุษยสัมพันธ และ ดานบุคลิกภาพ ตามลําดับ และประชาชนตองการใหนายกองคการบริหารสวนตําบล ท่ีเขามาบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติตนและบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล รวมท้ังเปนแบบอยางท่ีดีใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี

ความรับผิดชอบ  
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Abstract 

 

 The purpose of this research was to study the desirable characteristics of the sub-district 

administrative organization president according to the opinions of the people in Nakhon Si Thammarat 

province and to study opinions and suggestions on desirable characteristics of the Sub-District 

Administrative Organization.  The study population was People aged 1 8  years and over in Nakhon Si 

Thammarat province, 1,201,113 people, 400 samples. Obtained from a simple sampling The tool used is 

The questionnaire with the reliability of 0.97 analyzed the data by distribution of frequency, percentage, 

mean, standard deviation. and content analysis. The results showed that Desirable Characteristics of Sub-

District Administrative Organizations According to People's Opinion in Nakhon Si Thammarat Province. 

Overall, at the level and when considering each aspect, it was found that academic knowledge have the 

highest average followed by Leadership the ability to manage human relations and personality, 

respectively. And people want the president of the sub-district administration organization. Those who 

came to administer the Tambon Administrative Organization practice and manage their work according to 

the principles of good governance. as well as being a good role model for people in the area of 

responsibility. 
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บทนํา  

การปกครองทองถ่ินเปนพ้ืนฐานการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และถือวาเปนสถาบัน

ท่ีทําหนาท่ีใหการศึกษาและฝกปฏิบัติเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยใหกับประชาชน โดยใชประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจในภารกิจของทองถ่ินและเกิดความสํานึกในสิทธิหนาท่ีของตนเองท่ีมีตอชุมชน หนาท่ีพลเมือง อันจะนําไปสูการ

ปกครองตนเองในท่ีสุด ทิศทางในการใหความสําคัญในการปกครองทองถ่ิน รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและ

ตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสราง

พ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหง

การปกครองตนเองและตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนรูปแบบหน่ึงของการบริหารสวนทองถ่ินซึ่งเกิดตามพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 7 ) พ.ศ.2562 ไดมีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล

โดยการยกฐานะข้ึนจากสภาตําบล โดยมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพ่ือการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) 

ใหประชาชนในทองถ่ินระดับตําบลซึ่งเปนเขตชนบทอันเปนพ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศ ไดมีโอกาสเรียนรูการแกไขปญหาและ

การตอบสนองความตองการของตนเอง โดยการเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง (Political 

Participation) หรือเรียกกันวา ปกครองตนเอง (Local Self Government) ตามระบอบประชาธิปไตย องคการบริหารสวน

ตําบล จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ กําหนดทิศทางและวางแผนพัฒนาตําบล กํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  

และการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล จะสามารถแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของชุมชนระดับตําบล

ไดเปนอยางดี อันจะสงผลใหประชาชนในตําบลมีความรูสึกเช่ือมั่น และศรัทธาตอองคการบริหารสวนตําบล และมีความรูสึกผูกพัน 

มีสวนไดสวนเสียตอถ่ินอาศัย ซึ่งเปนการสรางพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบใหประเทศชาติโดยสวนรวม (อุทัย หิรัญโต, 2524)  

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 วาดวยสวนท่ี 2 นายกองคการบริหารสวน

ตําบล มาตรา 58 ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีเปนหวัหนาฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบลสามารถแตงตั้งผูชวย

ดําเนินการได โดยสามารถแตงตั้งบุคคลท่ีไมใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลได 

2 คน และเปนเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลได 1 คน นายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 

และสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได จะดํารงตําแหนงไดอีกครั้งเมื่อพนระยะเวลา 4 ปนับแตวันท่ีพนจาก

ตําแหนง แมดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลา 4 ปก็ใหนับเปน 1 วาระ โดยผูท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวน

ตําบลตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังน้ี 1) มีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 2) จบการศึกษาไมต่ํากวา 

มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาตาํบล สมาชิกสภาทองถ่ิน นักบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 

และ 3) ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน 

หรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน หรือเลขานุการหรอืท่ีปรึกษาของผูบริหารทองถ่ิน เพราะเหตุท่ีไมมีสวนไดเสียไมวา

จะโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญา หรือกิจการท่ีกระทํากับองคกรปกครองทองถ่ินยังไมถึง 5 ป นับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 
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(โกวิท พวงงาม,2544) ซึ่งจะเห็นวาตําแหนง “นายกองคการบริหารสวนตําบล” มีความสําคัญตอการปกครองทองถ่ินเปน

อยางมาก และประเทศไทยก็ไมไดมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลมาตั้งแตป พ.ศ.2557 หลังการทํารัฐประหาร  

จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนจังหวัดท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในภาคใตและมีขนาดพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับ 2 ของภาคใต 

เปนจังหวัดท่ีมีอําเภอมากท่ีสุดในภาคใต รวมท้ังมีองคการบริหารสวนตําบลท้ังสิ้น 141 แหง (สํานักงานสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ินจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2564) ซึ่งไมไดมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลมาตั้งแตป พ.ศ.2557 โดยท่ีผาน

มานายกองคการบริหารสวนตําบลหรือผูนําทองถ่ินก็ยังเปนบุคคล หรือกลุมบุคคลในแวดวงเดิม กลุมตระกูลเดิม เครือขาย

เดิมๆ อาจสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันสงตออํานาจโดยผานวิธีการอันหลายหลากเพ่ือเขาสูอํานาจ แสดงใหเห็นวากลุมผูนําทองถ่ิน

มีการปรับตัวตามบริบททางการเมืองและนโยบายของรัฐบาลกลางไดอยางนาสนใจ ซึ่งเปนการสืบทอดอํานาจตําแหนงทาง

การเมืองทองถ่ินจากบรรพบุรุษสูรุนลูกรุนหลาน ซึ่งในบางครั้งคุณลักษณะของนายกองคการบริหารสวนตําบลไมสอดคลองกับ

มิติของการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ดังน้ันกอนจะมีการเลือกตั้งทองถ่ินอีกครั้ง ผูวิจัย จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาคุณลักษณะท่ี

พึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ในดานบุคลิกภาพ ดานความเปนผูนํา ดานมนุษย

สัมพันธ ดานความรูทางวิชาการ และดานความสามารถในการบริหารงาน ซึ่งนับไดวาเปนสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีผูบริหารตอง

คํานึงถึงความตองการและความคาดหวังของประชาชนเพ่ือนําไปผสานกับทักษะความรู ความสามารถ นโยบาย และวิธีการบริหาร

อันจะนําไปสูการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป  

 

วัตถุประสงคการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความคิดเห็นของประชาชนในเขต

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบล 

จากประชาชนผูมีสวนไดเสีย เพ่ือเปนแนวทางของการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลตอไป 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 การศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ผูวิจัยไดกําหนด

กรอบแนวคิดในการวิจัยดังน้ี 
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ระเบียบวิธีวิจัย  

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) ประชากรในการวิจัยครั้งน้ี เปนประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป 

จํานวน 1,201,113 คน (ศูนยบริหารการทะเบียนภาค 8 สาขานครศรีธรรมราช, 2564) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน  

ไดจากการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยเทียบตารางประมาณขนาดของกลุมตัวอยางของ Krejcie and Morgan (1970)  

ท่ีระดับความเช่ือมั่น 95% ใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบสุมอยางงาย เครื่องมือท่ีใชคือ แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน 

ประกอบดวย 3 สวน คือ 1) ขอมูลสวนบุคคล 2) คุณลักษณะท่ีพึงประสงค และ 3) ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับ

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบล มีความคาความสอดคลองของเน้ือหาของแบบสอบถาม (IOC) 

สูงกวา 0.50 ทุกขอ และมีคาความเท่ียงเทากับ 0.97 ตามลําดับ วิเคราะหขอมูลโยการแจกแจงความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน และ การวิเคราะหเน้ือหา  

 

ผลการวิจัย  

1. ขอมูลสวนบุคคล ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 65.20 คน อายุระหวาง 26-35 ป มากท่ีสุด

รอยละ 28.11 สถานภาพสมรสมากท่ีสุดรอยละ 51.70 การศึกษาจบปริญญาตรี มากท่ีสุดรอยละ 45.20 อาชีพรับจางมาก

ท่ีสุด รอยละ 49.20 รายไดระหวาง 5,001-10,000 บาทมากท่ีสุด รอยละ 58.60  

2. คุณลักษณะพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ภาพรวมและรายดาน 

2.1 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดยรวมของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความคิดเห็นของประชาชนใน

จังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาคะแนนอยูในระดับมาก ( =3.55 S.D.= 0.86) และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานอยู

ในระดับมาก ดังแสดงในตารางท่ี 1 

 

 

ตัวแปรตาม 

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการ

บริหารสวนตําบล 

1. ดานบุคลิกภาพ  

2. ดานความเปนผูนํา  

3. ดานมนุษยสัมพันธ  

4. ดานความรูทางวิชาการ  

5. ดานความสามารถในการ

บริหารงาน 

ตัวแปรตน 

1. เพศ 

2. อาย ุ

3. สถานภาพสมรส 

4. การศึกษา  

5. อาชีพ 

6. รายได  
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ตารางท่ี 1 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ในภาพรวม 

 

คุณลักษณะพึงประสงค X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. ดานบุคลิกภาพ 3.57 0.86 มาก 

2. ดานความเปนผูนํา 3.54 0.92 มาก 

3. ดานมนุษยสัมพันธ 3.53 0.97 มาก  

4. ดานความรูทางวิชาการ 3.60 0.90 มาก 

5. ดานความสามารถในการบริหารงาน 3.52 0.87 มาก 

รวม 3.55 0.86 มาก 

 

 2.2 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานบุคลิกภาพของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความคิดเห็นของประชาชนใน

จังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาคะแนนอยูในระดับมาก ( X =3.57 S.D.= 0.86) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ทุกขออยูใน

ระดับมาก ดังแสดงในตารางท่ี 2 

 

ตารางท่ี 2 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ดานบุคลิกภาพ  

 

คุณลักษณะพึงประสงค : ดานบุคลิกภาพ X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามเช่ือมั่นในตนเองสูง  3.43 0.89 มาก 

2. นายกองคการบริหารสวนตําบลมกีริยาออนนอมสภุาพ 3.84 0.69 มาก 

3. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามคลองแคลววองไวใน

การปฏิบัติงาน 

3.50 0.80 มาก  

4. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามกระตือรือรนและขยัน

ขันแข็งในการทํางาน 

3.56 084 มาก 

5. นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงกายเหมาะสมกับกาลเทศะ  3.54 0.92 มาก 

รวม 3.57 0.86 มาก 

 

และจากขอมูลการใหสัมภาษณของประชาชนท่ีใหขอมูล ผูวิจัยสามารถสรุปไดวาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ดานบุคลิกภาพ ควรมีลักษณะคือ กิริยามารยาทออนนอมตามวัฒนธรรม

อันดีของไทย แตไมใชการไหวกราดไปท่ัว รูจักกาลเทศะท้ังการพูด การแตงกาย อยามีความเช่ือมั่นในตนเองสูงเกินไป  

จนประชาชนไมสามารถเขาถึงได 
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2.3 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานความเปนผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความคิดเห็นของ

ประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาคะแนนอยูในระดับมาก ( X =3.54 S.D.= 0.92) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 

ทุกขออยูในระดับมาก ดังแสดงในตารางท่ี 3 

 

ตารางท่ี 3 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ดานความเปนผูนํา  

 

คุณลกัษณะพึงประสงค : ดานความเปนผูนํา X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลกลาคิด กลาตัดสินใจอยางมี

เหตุผล  

3.56 0.98 มาก 

2. นายกองคการบริหารสวนตําบลมวิีสัยทัศน คิดนอกกรอบ 

ทันสมัยและทันเหตุการณ  

3.51 0.91 มาก 

3. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามเฉลยีวฉลาดและมี

ปฏิภาณ ไหวพริบ  

3.51 0.91 มาก  

4. นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูรักษาคําพูดและทําตาม

สัญญา  

3.56 0.87 มาก 

รวม 3.54 0.92 มาก 
 

และจากขอมูลการใหสัมภาษณของประชาชนท่ีใหขอมูล ผูวิจัยสามารถสรุปไดวาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ดานความเปนผูนํา ควรมีลักษณะคือ สามารถนําพาองคกรไปสูการพัฒนา

ไดบนฐานการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูรวมงาน ท่ีสําคัญตองเปนผูนําแหงการ

เปลี่ยนแปลง เชน นําองคกรเขาสูการรับประเมินจากสถาบันตางๆ ท้ัง สถาบันพระปกเกลา หรือ สํานักงานคณะกรรมการ 

การกระจายอํานาจ  

 2.4 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานมนุษยสัมพันธของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความคิดเห็นของ

ประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาคะแนนอยูในระดับมาก ( X =3.53 S.D.= 0.97) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 

ทุกขออยูในระดับมาก ดังแสดงในตารางท่ี 4  
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ตารางท่ี 4 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ดานมนุษยสัมพันธ  

 

คุณลักษณะพึงประสงค : ดานมนุษยสัมพันธ X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูมีสมัพันธท่ีดีกับ

ชุมชนอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ  

3.48 0.84 มาก 

2. นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูท่ีเขารวมกิจกรรม

ตางๆ ท่ีอบต. และ ชุมชนจัดอยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอ  

3.58 0.78 มาก 

3. นายกองคการบริหารสวนตําบลมีเปนผูประสานสิบทิศท้ัง

กับประชาชนและหนวยงานภาคีเครือขายตางๆ  

3.47 0.76 มาก  

4. นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูท่ีมีความเคารพใน

สิทธิและศักดิ์ศรีของผูอ่ืน  

3.57 0.78 มาก 

รวม 3.53 0.97 มาก 

 

 และจากขอมูลการใหสัมภาษณของประชาชนท่ีใหขอมูล ผูวิจัยสามารถสรุปไดวาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ดานมนุษยสัมพันธ ควรมีลักษณะคือ มีความสัมพันธกับทุกชุมชนเทา

เทียมกัน ไมใชมีความสัมพันธท่ีดีเฉพาะกลุมเครือญาติหรือหัวคะแนนเสียง นอกจากน้ียังตองเขารวมกิจกรรมของทองถ่ินอยาง

ตอเน่ือง ไมใชเฉพาะชวงรับตําแหนงใหมๆ  เทาน้ัน  

2.5 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานความรูทางวิชาการของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความคดิเห็นของ

ประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาคะแนนอยูในระดับมาก ( X =3.60 S.D.= 0.90) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 

ทุกขออยูในระดับมาก ดังแสดงในตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี 5 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ดานความรูทางวิชาการ  

 

คุณลักษณะพึงประสงค : ดานความรูทางวิชาการ X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามรูนโยบายการบริหาร

ราชการแผนดิน กฏหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับองคการ

บริหารสวนตําบล  

3.58 0.90 มาก 

2. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามเขาใจเก่ียวกับการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการประจําป  

3.55 0.87 มาก 

3. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามรูความเขาใจปญหา

พ้ืนฐานของทองถ่ินและมีแนวทางแกไขปญหา  

3.55 0.93 มาก  

4. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามรู กฎระเบียบปฏิบัติของ

ทางราชการ  

3.59 0.89 มาก 

รวม 3.60 0.90 มาก 

 

และจากขอมูลการใหสัมภาษณของประชาชนท่ีใหขอมูล ผูวิจัยสามารถสรุปไดวาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ดานความรูทางวิชาการ ควรมีลักษณะคือ มีความรอบรูโดยเฉพาะ

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทํางานในตําแหนง ควรมีการศึกษาท่ีดีเพ่ือเปนแบบอยางใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังตองมี

ทักษะและเทาทันเทคโนโลยีสมัยใหม ตองใชเปนจนสามารถประยุกตใชกับการทํางานได  

2.6 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานความสามารถในการบริหารงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความ

คิดเห็นของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาคะแนนอยูในระดับมาก ( X =3.52 S.D.= 0.87) และเมื่อพิจารณาเปน

รายขอพบวา ทุกขออยูในระดับมาก ดังแสดงในตารางท่ี 6 
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ตารางท่ี 6 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ดานความสามารถในการบริหารงาน  

 

คุณลักษณะพึงประสงค : ดานความสามารถในการบริหารงาน X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลบริหารโดยยดึหลักของความ

ถูกตองตามระเบียบราชการ   

3.61 0.89 มาก 

2. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามรู ความสามารถดาน

เทคโนโลยีและภาษาอังกฤษ  

3.40 0.84 มาก 

3. นายกองคการบริหารสวนตําบลมคีวามคิดรเิริม่สรางสรรค  3.51 0.85 มาก  

4. นายกองคการบริหารสวนตําบลบริหารงานโดยเนนคณุภาพของ

คนท่ีมีความรูความสามารถ   

3.57 0.89 มาก 

รวม 3.52 0.87 มาก 

 

และจากขอมูลการใหสัมภาษณของประชาชนท่ีใหขอมูล ผูวิจัยสามารถสรุปไดวาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช ดานความสามารถในการบริหารงาน ควรมีลักษณะคือ ตองมีทักษะการ

ทํางานเปนทีม รับฟงความคิดเห็นของทุกสวนท่ีเก่ียวของ คิดนอกกรอบ จัดคนใหเหมาะสมกับตําแหนง ใชระบบคุณธรรม

มากกวาระบบอุปถัมภ รวมท้ังตองยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร  

3. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบล จาก

ประชาชนผูมีสวนไดเสีย เพ่ือเปนแนวทางของการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลตอไป พบวาประชาชนมี

ความเห็นตอตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลดังน้ี  

1) ควรมีการกําหนดอายุสูงสุดของผูประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล เชน  

ไมต่ํากวา 30 ปและไมเกิน 60 ป เน่ืองจากปจจุบันจะเห็นไดวาผูนําท่ีมีอายุมาก ถึงแมวาจะมีประสบการณในการทํางานมาก

แตยังคิดแบบเดิม ไมมีหัวกาวหนา ไมคอยทันสมัย ไมกลาคิดนอกกรอบ ไมมีความทาทายทําในสิ่งใหมอยูภายใตขอกําหนดของ 

อบต. ทําใหทองถ่ินเสียโอกาสในการพัฒนาได  

2) ตองยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน  

3) ควรเปนแบบอยางท่ีดีใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบในทุกๆ ดาน  

4) ไมควรอิงการเมืองหลักมากเกินไป จนไมสนใจความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  

5) ควรสรางเครือขายในการทํางานกับทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือรวมกันพัฒนา

ทองถ่ิน  

6) จะตองเปนบุคคลท่ีมีความพรอมเพ่ือเขามาบริหารทองถ่ิน เพราะถือวาเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการดํารงชีวิตของ

ประชาชนโดยตรง 
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7) ควรมีการจัดอบรมผูนําหรือเจาหนาท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดหรือประพฤติมิชอบใหเกรงกลัวตอการ

กระทําความผิดและควรมีการสนับสนุนใหมีการตรวจสอบจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการประพฤติมิชอบอยางจริงจัง 

8) ควรเปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย โดยตองมีการทําความเขาใจไป

ในทิศทางเดียวกันและมีหนังสือเปนลายลักษณอักษรเพ่ือปองกันการทุจริต 

 

อภิปรายผลการวิจัย  

 จากการวิจัย เรื่องคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา  

ในภาพรวมอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา ประชาชนมีความคาดหวังตอคุณลักษณะของนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ี

จะตองเปนผูมีความรู ความสามารถในทุกๆ ดาน เน่ืองจากคุณสมบัติดังกลาวควรเปนพ้ืนฐานโดยท่ัวไปของผูบริหารหรือผูนํา

องคกร มีความคาดหวังท่ีจะเห็นองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีความเจริญกาวหนา ประชาชนมีความ

กินดีอยูดี ท้ังน้ีข้ึนอยูกับนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีจะเปนผูกําหนดนโยบายและรับผิดชอบการบริหารงานในองคการ

บริหารสวนตําบล จึงทําใหมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับกับ ภาณุวัฒน เสงสกูล (2559) ไดศึกษาคุณลักษณะ

ท่ีพึงประสงคของผูนําทองถ่ินเทศบาลตําบลทุงลาน อําเภอคลองหอยโขง จังหวัดสงขลา พบวา 1) ระดับความตองการของ

ประชาชนตอคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูนําในทองถ่ิน พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาตาม

เรียงลําดับ คือ ดานมนุษยสัมพันธ ดานการมีคุณธรรมและจรยิธรรม ดานความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน ดานความเปน

ผูนํา ดานการมุงมั่นท่ีจะพัฒนาทองถ่ิน และดานการสงเสริมและเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม อยูในระดับมากตามลําดับ 

ยังสอดคลองกับ วรยุทธ สถาปนาศุภกุล (2560) ไดศึกษา คุณลักษณะผูนําทางการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงคตามทัศนะของ

ประชาชน อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม พบวาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอคุณลักษณะของผูนําทางการเมืองท่ีพึงประสงค

ตามทัศนะของประชาชนตําบลเหมืองแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับมากเมื่อพิจารณาเปน

รายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานความรูความสามารถ มีคาแปลผลอยูในระดับมาก 

รองลงมาคือ ดานคุณธรรมจริยธรรม ดานสติปญญาและ ดานบุคลิกภาพ มีคาแปลผลอยูในระดับมาก ตามลําดับ และสอดคลอง

กับ สุคนธ เถาทอง และคณะ (2562) ไดศึกษา คุณลักษณะของนายกเทศมนตรีท่ีพึงประสงคในเขตเทศบาลเมืองควนลัง 

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอคุณลักษณะของนายกเทศมนตรีท่ีพึงประสงคในเขตเทศบาล

เมืองควนลัง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา คุณลักษณะดาน

คุณธรรมและจริยธรรมมคีาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาไดแก ดานคุณลักษณะดานภาวะผูนํา และดานคุณลักษณะดานวิสัยทัศนและ

คุณลักษณะดานเฉพาะสวนบุคคล 

 และเมื่ออภิปรายเปนรายดาน เปนดังน้ี  

 ดานบุคลิกภาพ อยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา ประชาชนใหความสําคัญกับนายกองคการบริหารสวนตําบล ควรมี

กิริยาออนนอมสุภาพ มีความกระตือรือรนและขยันขันแข็งในการทํางาน ซึ่งจะชวนใหผูอ่ืนศรัทธาและมีความนิยมชมชอบ  

ซึ่งจะทําใหการเปนผูนําไดงายข้ึน เพราะบุคลิกภาพท่ีดีจะชวยดึงดูดและจูงใจคน ทําใหมีมิตรภาพระหวางกันอยางรวดเร็ว  

และการมีบุคลิกภาพท่ีมีจะเปนรากฐานใหบุคคลสรางตัวเปนผูนําท่ีดีไดงาย ซึ่งสอดคลองกับ วรยุทธ สถาปนาศุภกุล (2560)  

ไดศึกษา คุณลักษณะผูนําทางการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงคตามทัศนะของประชาชน อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม พบวา 
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ประชาชนกลุมตัวอยาง มีความพึงประสงคตอคุณลักษณะของผูนําทางการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงคดานบุคลิกภาพโดยรวมอยู

ในระดับมาก 

 ดานความเปนผูนํา อยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา ประชาชนใหความสําคัญกับนายกองคการบริหารสวนตําบล 

ตองกลาคิด กลาตัดสินใจอยางมีเหตุผล เปนผูรักษาคําพูดและทําตามสัญญา มีความเปนผูนํา เน่ืองจากการบริหารงานจะ

ดําเนินไปดวยดี บรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพน้ันข้ึนอยูกับความสามารถในการโนมนาว

จิตใจผูปฏิบัติงานหรือผูใตบังคับบัญชา ซึ่งสอดคลองกับ ภาณุวัฒน เสงสกูล (2559) ไดศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูนํา

ทองถ่ินเทศบาลตําบลทุงลาน อําเภอคลองหอยโขง จังหวัดสงขลา พบวาระดับความตองการของประชาชนตอคุณลักษณะท่ีพึง

ประสงคของผูนําในทองถ่ินดานความเปนผูนํา อยูในระดับมาก  

 ดานมนุษยสัมพันธ อยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา ประชาชนใหความสําคัญกับนายกองคการบริหารสวนตําบลควร

เปนผูท่ีเขารวมกิจกรรมตางๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบล หรือ หนวยงานในชุมชนจัดข้ึน เน่ืองจากองคการบริหารสวนตําบล

เปนงานบริการประชาชน ซึ่งจะดําเนินการไปไดดวยดีน้ัน ตองเกิดจากการประสานงานท่ีดี และเคารพในสิทธิและศักดิ์ศรีของ

ผูอ่ืนๆ ซึ่งสอดคลองกับ ภาณุวัฒน เสงสกูล (2559) ไดศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูนําทองถ่ินเทศบาลตําบลทุงลาน 

อําเภอคลองหอยโขง จังหวัดสงขลา พบวาระดับความตองการของประชาชนตอคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูนําในทองถ่ิน

ดานมนุษยสัมพันธ อยูในระดับมาก 

 ดานความสามารถในการบริหาร อยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา ประชาชนใหความสําคัญกับนายกองคการบริหาร

สวนตําบล ควรบริหารงานโดยยึดหลักความถูกตองตามระเบียบราชการ การบริหารงานเนนคุณภาพของคนท่ีมีความรู

ความสามารถ มีความรูในการบริหาร รูนโยบาย รูจักใชคนใหเหมาะสมกับงาน มีการประเมินผลงาน และมีความคิดริเริ่ม

ทํางานตางๆ ใหเจริญกาวหนาอยูเสมอ สอดคลองกับ สุชานุช พันธนียะ และ ฮาซันอักริม ดงนะเด็ง (2563) ไดศึกษา 

คุณลักษณะของนักการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงคในทัศนะของประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง พบวา ระดับความคิดเห็นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง ท่ีมีตอคุณลักษณะของนักการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงคอยูในระดับความเห็นสูง 

โดยดานความสามารถในการบริหารมีระดับความคิดเห็นสูงท่ีสุด  

 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  

 การศึกษาครั้งน้ีสามารถนําขอมูลท่ีไดมาใชเปนประโยชนแกนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

หรือผูท่ีสนใจจะลงสมัครตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลในอนาคตอันใกลน้ี เพ่ือใชเปนแนวทางในการสํารวจตนเอง 

รวมท้ังปรับปรุงและพัฒนาคุณลักษณะดานตางๆ เพ่ือใหสอดคลองหรือตรงตามความตองการของประชาชนในเขตจังหวัด

นครศรีธรรมราช ซึ่งเมื่อมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงและพัฒนาคุณลักษณะแลวน้ันยอมสงผลสําเร็จตอการบริหารงาน

ภายในองคกรและสงผลตอการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราชใหเกิดความเจริญมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

มากยิ่งข้ึน 
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การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

ขอเสนอแนะตอการวิจัยในอนาคต 

1. ควรมีการศึกษาคุณลักษณะท่ีเปนจริงเพ่ือเปรียบเทียบกับคุณลักษณะพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช เพ่ือจะไดนําขอมูลไปพัฒนาคุณลักษณะของนายกองคการบริหารสวนตําบลตอไป  

2. ควรมีการศึกษารูปแบบการประเมินคุณลักษณะตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหประเมิน

คุณลักษณะกอนและหลังเขารับตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล  
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